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VI COMPONENTES ESTRATEGICOS DEL PLAN

1 EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS RECICLABLES CON ENFASIS EN LA
PARTICIPACION DEL RECICLADOR

FORMULACION ESTRATI'EGI'CA PARA EL PLAN DE GESTI()N INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DEL VALLE DE ABURRA

PRESENTACION

El presente documento recoge una sintesis de diversos desarrollos tedrico practico de
proyectos e investigaciones ejecutados por entidades y personas con gran sensibilidad social
y ambiental, lo cual les ha motivado a indagar sobre las posibilidades del Reciclaje Informal
como oportunidad para avanzar en la maximizacién del aprovechamiento de los residuos,
con valores agregados en mayores estandares de calidad de vida para los recicladores que
ha hecho posible los avances que tiene el pais frente a esta estrategia . Esta es una de las
razones por la cual el Planteamiento Estratégico, esta centrado en la presentacién de
argumentos que demuestren la pertinencia de esta alternativa, frente a otras convencionales,
como el disefio de rutas selectivas para recoleccién con vehiculos especializados, que si
bien es cierto, es lo procedente técnicamente, sus altos costos econdmicos la hace
desventajosa y muchas veces no realizable, teniendo en cuenta el marco regulatorio que rige
y regira el servicio de aseo en Colombia.

El aprovechamiento de los residuos soélidos a través del Reciclaje de la porcion recuperable,
mediante separacion fisica directa, es una de las estrategias universales de la gestion
Integral, impulsadas por organismos internacionales, los estados, ONG’s y mas de 100.000
familias, que en el solo Latinoamérica derivan su sustento de esta actividad. En las ciudades
colombianas el 75% de la generacion de residuos proviene del sector residencial (Contraloria
General de la Republica, 2.003). En el caso de Medellin, este porcentaje era del 70% en
1.998 (Siam5. 1.998) y a la fecha se estima en el 67%. Los residuos de este municipio tienen
un potencial reciclable del 34%, de acuerdo con los muestreos realizados en 1.998
(Siam5.1.998), y del 27%, de acuerdo con los muestreos del 2.002, para una media del
30%. De este porcentaje recuperable, se estima, que los recicladores informales de la
ciudad, aprovechan una media del 12.5- al 13% (Siam5.1.998; Proyecto Piloto Ainsa, 2003),
equivalentes a 300-320 toneladas/dia, teniendo una poblacién de recicladores de 3881 en
Medellin (Secretaria de Medio Ambiente, UdeA, Censo Recicladores, 2005) y una
recuperacion per capita de 80-90 kgrs por dia. (Sepulveda,2005).

En el caso del Valle de Aburra, se estima una poblacion total de 4500 recicladores, los
cuales lograrian recuperar cerca de 9.200 toneladas mensuales de material reciclable, que
retorna a los ciclos productivos, sin considerar todos los bienes que mantienen su valor de
uso, cuando son comercializados como “ checheres”, en diferentes sitios de la ciudad y la
region.
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Actualmente estan llegando al Relleno Sanitario La Pradera, procedentes del Municipio de
Medellin, un promedio de 1.254 toneladas por dia, lo cual significa que con un crecimiento
geométrico normal del 1% por afho, se debieran estar generando por lo menos 1650
toneladas diarias. El desbalance de cerca de 400 toneladas diarias la cantidad de residuos,
que no llegan al Relleno Sanitario, se puede interpretar, desde varias hipoétesis:

a) La optimizacién de los procesos de manejo integral en los grandes generadores, en
busqueda de ahorros en la tasa de aseo y en la aplicacion de Sistemas de Gestién
Ambiental;

b) La separacion en la fuente y el aprovechamiento de reciclables en urbanizaciones,
condominios, edificios de propiedad horizontal, para hacer uso de la opcion tarifaria
Multiusuarios (Resolucion 233/2.002 de la CRA);

c¢) Proliferacion de botaderos a cielo abierto;

d) El incremento de poblacién recicladora y mejora del proceso de separacion en la fuente de
parte de todos los usuarios residenciales en general en toda la ciudad.

Se podria afirmar, con base en los hechos, que el decremento en la cantidad de residuos
dispuestos en el Relleno Sanitario, esta soportada en una combinacion de las 4 alternativas
enumeradas. Sin embargo, la opcion d), es el escenario de mayor fuerza y justificacion, si
se tiene en cuenta, que todos los estudios, censo, e investigaciones realizadas en los ultimos
4 anos en la region del Valle de Aburra, permiten estimar que la cantidad hoy desviada del
Relleno sanitario, esta soportada por el trabajo de toda la poblacion recicladora, que labora
diariamente aprovechando estos residuos, como medio de subsistencia, pero generando
simultaneamente valores agregados de ahorros econdémicos tangibles del orden de 7000
millones de pesos mensuales, representados en la no recoleccion, transporte, seleccion,
comercializaciéon y  disposicion final de las 9200 toneladas que ellos recuperan
informalmente.

Las dimensiones de este aprovechamiento a ningun costo para las empresas de aseo, para
instituciones de la regién, los beneficios ambientales y sociales que se obtienen, asi como
los costos que tendria recuperar estos residuos reciclables mediante rutas selectivas y
plantas de separacion convencionales, constituyen argumento suficiente para la formulacién
de metas y proyectos especificos dentro del PGIRS Regional, que propendan por la
dignificacion del oficio del reciclador, su desarrollo humano y la mejora significativa de sus
ingresos econémicos. Estas metas, son favorecidas hoy en Colombia, por politicas, leyes y
decretos especificos, que establecen deberes de la nacion, de los municipios y de las
autoridades ambientales, para mejorar las condiciones de vida de los recuperadores del
Valle de Aburra.

Para ampliar y sustentar la pertinencia de formular dentro del PGIRS Regional, proyectos
especificos de aprovechamiento de residuos reciclables, con base en el trabajo de
recicladores organizados, se incluye dentro del Plan, en el Capitulo 8, como uno de LOS
Componentes Estratégicos, el de APROVECHAMIENTO DE RECICLABLES ( numeral 8.2),
con el fin de que a futuro se comprenda mejor, el porque se ha tomado la decisiéon de esta
alternativa, frente a otras, y que ademas se puedan revisar con conocimiento de causa, las
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metas y objetivos especificos de la estrategia en el periodo de 15 afios que tiene de vigencia
el Plan Regional.

La importancia del aprovechamiento informal de residuos reciclables ha sido objeto de
estudio y permanente investigacion de parte de la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), la cual trata de generar por esta via, alternativas de gestion social y ambiental,
desde los residuos e incentivar los procesos de uso de materiales reciclables, que permitan
reducir los impactos en los sitios de disposicion final, conforme a los propdsitos de la Agenda
21 de Rio de Janeiro.

Se puede afirmar que en general, en todo Latinoamérica y en Colombia en particular, la
forma organizativa de recicladores mas impulsada es la de Trabajo Asociado a través de
Precooperativas, las cuales tienen ventajas filosdéficas, fiscales y de vinculacion laboral, que
permiten pensarlas, como una de las alternativas organizacionales mas procedente para el
desarrollo personal y empresarial de los recicladores del pais. Esto no obsta para que se
examine a fondo, el modelo hasta ahora propuesto, ya que las experiencias exitosas no son
tantas como los intentos hechos hasta ahora en Colombia y en particular en municipios del
Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Pese a esta realidad, se trata de comprender integralmente los objetivos de la estrategia de
aprovechamiento de los reciclables residenciales, comerciales y una porcién de los
industriales, la cual va mas alla de la generacion de organizaciones en si mismas para
hacer mas diligente o gobernable la recuperacion de estos materiales. Se trata de analizar
esta alternativa, alrededor de varios determinantes estructurales de nuestro modelo de
desarrollo, que le da ventajas considerables frente al aprovechamiento convencional con
rutas selectivas de vehiculos especializados, centros de acopio y seleccion mecanizada,
soportados en una estructura empresarial con sélo principios de rentabilidad econdémica, las
cuales se desenvolverian dentro de redes de mercadeo dirigidas hacia los grandes centros
de demanda y transformacion de estas materias primas recicladas.

Algunos determinantes estructurales son, el desempleo y subempleo crénico a nivel urbano,
los cuales han sido especialmente criticos en la década 1.990-2.000, de acuerdo con
estudios de la CEPAL, e Indices de Desarrollo Humano(IDH) de las Naciones Unidas (niveles
de pobreza mayores al 50% en varios paises de Latinoamérica dentro de los cuales esta
Colombia); el desplazamiento politico, tenencia de tierras, conflicto armado o por condiciones
economicas desde las zonas rurales hacia las capitales, el acceso restringido a los sistemas
de salud y educacion y la atraccion urbana que brinda mejores oportunidades de
saneamiento, servicios publicos, recreacion y empleo.

En un ciclo repetido, las ciudades latinas pareciera tener una tendencia irreversible de
concentracion poblacional, de origen rural, con baja formacion y competencias laborales, que
incrementa cada vez el subempleo y desempleo, frente a una capacidad limitada de la
industria para generar nuevos espacios laborales. En este contexto, existe entonces
estructuralmente, una poblacién dispuesta a trabajar en la recuperacién de residuos
reciclables, independientemente de que se tengan politicas estatales para vincularlos
organicamente a este proceso de aprovechamiento de los residuos, como se demuestra en
el incremento de recicladores que ha tenido la regién metropolitana del Valle de Aburra y
Bogota, en los ultimos 10 afios. Esta circunstancia de inequidad y exclusién social, es la que
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posibilitado paraddjicamente, que el aprovechamiento de residuos reciclables, haya crecido
en Colombia, hasta valores estimados del 9-12%, aportados por Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla y ciudades del eje cafetero especialmente, a ningun costo para el estado o los
municipios.

Estas consideraciones estructurales, conjugadas con un entorno normativo muy favorable
desarrollado en el pais, en los ultimos 6 afios, como la Ley 511/99, el Decreto 1713/2002, el
Decreto 1505/2003 y la Resolucion 1045/2003, y los altos costos que tendria el disefio e
implementacion de rutas selectivas y plantas de seleccién, le confieren a la alternativa de la
recuperacion de residuos reciclables con recicladores organizados unas especiales ventajas,
que deben ser potencializadas, con nuevos desarrollos metodolégicos, técnicos y
normativos, y procesos participativos, para concretar metas ambiciosas de aprovechamiento
en periodos de 5 a 10 afos, y elevacién de los niveles de calidad de vida de una poblacion
estimada de 20 a 25.000 personas, que derivan su sustento de la recuperacion y reciclaje de
los residuos en la region, sin considerar el balance de los desarrollos microempresariales
que hoy estan potencializados con base en el uso de materias primas recicladas desde los
residuos sélidos.

Comprendida la dimension social y ambiental que tiene la estrategia, afianzada por la puja
de recicladores organizados y gremios del sector en el pais, y comparada econdmicamente
frente a otras, permiten fijar metas de recuperacion de materiales reciclables a través de un
conjunto de procesos complejos, que requieren desarrollo gradual y de largo plazo, dentro de
los cuales, los de tipo organizativo y de desarrollo social, se asienta buena parte de los ejes
que le definen el éxito a estos programas, que difieren de los estructurados en paises
desarrollados, que tienen un alto componente econémico y tecnolégico, complementados
por los de tipo social.

Los desarrollos investigativos, gremiales e institucionales de los ultimos 8-10 afios en el pais
y la region, permiten avisorar cada vez mayor decision institucional municipal y
metropolitana, frente a los procesos organizativos de los recicladores, las cuales deben
estar completamente articuladas a las estrategias, planes y programas del PLANES DE
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS LOCALES Y REGIONAL, y es en ese
contexto de 15 afios, que la estrategia debe tener la garantia de su continuidad.

La estrategia tiene connotaciones que superan el ambito local municipal, ya que ella tiene
concebido proyectos, que requiere un subprograma regional, a través del cual se estructure,
desde la educacion y los medios de comunicacion para lograr una 6ptima separaciéon en
fuente, la recoleccion, el transporte, una red de acopios de primer nivel, acopios de 2° nivel,
alternativas tecnoldgicas de reciclaje de nuevos materiales, todo ello acoplado con
proyectos de desarrollo social, que tengan como nodo central procesos y REDES DE
RECICLADORES. ORGANIZADOS.

En los siguientes numerales se contextualiza la estrategia del reciclaje para la region
metropolitana, teniendo en cuenta, algunos referentes de tipo internacional, nacional y local,
de tal forma que se pueda visualizar con mayor claridad las decisiones de hoy y del futuro
con relacion a esta alternativa de aprovechamiento.
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1.1 ESTRATEGIA DEL RECICLAJE EN LA GIRS.

En su Informe de Investigacion de Tesis, “Evaluacion econdmica, social y ambiental de la
recuperacion de residuos solidos aprovechables en la Comuna 12 De Medellin, con base en
la participacién del reciclador Informal”, (Sepulveda, 2005), hace un balance del reciclaje en
paises se primer mundo, en Latinoamérica, en Colombia y en el Municipio de Medellin, como
referente necesario para comprender la magnitud y posiblidades del reciclaje informal en
Colombia.

En el Capitulo 21 de la Agenda 21 de la Cumbre de Rio de Janeiro (1992), se concluye que
“el problema de los residuos se trata de resolverlo no sélo en lo relativo a su recoleccion y
disposicion, sino de acuerdo a un concepto integral de ciclo de vida de los materiales, que
incluye modelos sostenibles de produccion y consumo”. Es asi como en esta Agenda se fijan
jerarquicamente las 4 areas de accion con relacion al programa de Gestion de los Residuos
Sdlidos: 1) Minimizar la generacién, 2) Maximizar el reuso y el reciclaje; 3) Promocionar el
tratamiento y la disposicion ambientalmente adecuada y 4) Expandir la cobertura del servicio.

Para las areas de accion 1) y 2), segun Zepeda (1999), las estrategias, apenas comienzan
en los paises en “via de desarrollo”, por lo que se recomienda, que todos los esfuerzos
deban estar centrados en la disposicion final adecuada y en lograr coberturas totales en la
recoleccion, por el déficit que tienen estos componentes. El autor sefiala que la separacion
en la fuente no es una practica muy difundida en América Latina (AL), por los altos costos de
Recoleccion y Tratamiento de los Reciclables, versus los bajos precios del mercado de los
productos recuperados (50-70 US $/ tonelada).

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable en Johannesburgo de Septiembre del
2.002 (Johannesburgo, Plan Accién, 2002. p 13), se ocup6 de dos temas de gran relacion
con el trabajo que realizan los recicladores informales. En el capitulo Il, del Plan de Accion,
en lo relativo a la Erradicacion de la Pobreza se afirma que, esta representa el mayor desafio
del mundo actual y lo considera como requisito indispensable para lograr el desarrollo
sustentable, en particular para los paises en desarrollo, compromisos que ya habian sido
formulados en la Agenda 21 de la Cumbre de Rio en 1.992.

Algunos de los compromisos asumidos en este encuentro fueron los siguientes. Para el afio
2015, se debe reducir a la mitad el numero de personas que padezcan hambre y la
proporcion de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 dolar por dia. Otras metas fueron,
reducir a la mitad la proporcion de personas que carezcan de agua potable; establecer un
fondo de solidaridad mundial voluntario para la erradicacion de la pobreza y la promocion del
desarrollo social y humano en los paises de primer mundo con acceso progresivo de las
organizaciones de base comunitaria a recursos productivos, a los servicios, a las
instituciones publicas, a la tierra, al agua, a la salud, a las oportunidades de empleo y de
generacion de pequefas y medianas microempresas respetando la Declaracion de los
Principios y Normas Laborales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Con relacion a los Residuos Sdlidos, y al reciclaje, en el capitulo de “Modificacion de las
Modalidades Insustentables de Consumo y Produccion”, se propone, prevenir y reducir al
minimo los desechos y aumentar en la medida de lo posible la reutilizacion y el reciclaje de
materiales alternativos, con participacion de todos los actores interesados, con sistemas de
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gestion, que tengan especial énfasis en la prevenciéon y reduccion al minimo de los
desechos, uso de tecnologia destinada a aprovechar la energia de los desechos y aliento de
iniciativas de reciclaje en pequefia escala. Los compromisos con los conceptos y principios
de la Gestion Integral de los Residuos (GIRS), son igualmente incorporados en los textos
académicos y especialistas como Tchobanoglous. (1.994), la define en su texto como “la
seleccion y aplicacion de técnicas, tecnologias y programas idoneos para lograr metas y
objetivos especificos” que varian en cada época y lugar, es decir, que el concepto es
dinamico y las decisiones son funcion del estudio de las condiciones locales.

111 El Reciclaje de Residuos Sélidos en paises de primer mundo.

Esta corta resefia, presenta las caracteristicas de la estrategia de la Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos, en algunos paises de “primer’ mundo, que han adoptado los principios
como una politica nacional, en respuesta a los compromisos internacionales que se
adquieren a partir del Encuentro de Desarrollo Sostenible de 1.992 en Rio de Janeiro y mas
especificamente en la Agenda 21.

1.1.1.1 Estados Unidos

En los EEUU, la Agencia de Proteccién Ambiental -EPA, a través de sus informes, reporta
los siguientes logros en los ultimos 10 afios.

En 1.999 las actividades del reciclaje y el compostaje, evitaban que un total de 64 millones
de toneladas llegaran a los rellenos sanitarios o incineradores, seis afios después, este pais
recicla el 28% de sus residuos, duplicando las cantidades de hace 15 afos.
(www.epa.gov/epaoswer/non-hw/muncpl/mswdata.htm)

Los mas altos porcentajes de reciclaje se registran en los empaques de acero con 57%, los
envases de aluminio de cerveza y refrescos con 55% y los dispositivos y elementos de uso
corriente con un 52%, seguido por todas las formas de papel con un 42% y todos los
envases plasticos de bebidas y refrescos con 40%

En 1.985 existia s6lo un programa de recoleccion de reciclables, desde el andén (Curbside
Program). Para 1.998, existian 9.000 programas de este tipo, 12.000 puntos de entrega de
materiales reciclables y 480 centros de aprovechamiento de materiales reciclables, a los
cuales tenia acceso un estimado del 51% del total de la poblacion.

De un total de 48 estados evaluados en 1.999, 35 contaban con programas de reciclaje con
porcentajes de recuperacion del 20 al 40%. (EPA, en linea, www.epa.gov/epaoswer/non-
hw/muncpl/recycle.htm#Figures; www.epa.gov/epaoswer/non-hw/muncpl/mswdata.htm).

Las cifras de los logros en EEUU, son confirmadas por Savage, (Acodal, 1999), quien afirma
que en 1.996, se generaban 210 millones de toneladas/dia de residuos, de los cuales el 57%
eran gestionados a través de 2.500 rellenos sanitarios, el 17% mediante incineracién con
110 plantas y el 27% a través de reciclaje y programas de compostaje. Para el afio 2.000 se
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proyectaban 222 millones y para el 2.010, 253 millones de toneladas de residuos (EPA,
Recycling Works, 1.999, p. 3).

En general, todos los programas de reciclaje de los EEUU, van en incremento. Segun el caso
del Estado de Washington (www.wastenews.com/index.html), de acuerdo al Departamento
de Ecologia, el cual incrementé el porcentaje de recuperacion y reciclaje de sus residuos
residenciales y comerciales al 38%, en el afio 2.003, con una generacién per capita es de 3.5
kg (7 libras) por persona/dia.

1.1.1.2 Alemania

Segun el reporte de la *Kolleg fir Management und Gestaltung nachhaltiger Entwicklung
(enlineawww.medioambienteonline.com/site/root/resources/case_study/2077.html), la gestion
integral de los residuos sélidos, tuvo modificaciones profundas a partir de los 70°s, luego de
evaluar los efectos de la disposicion en rellenos sanitarios, sobre las aguas subterraneas. A
partir de esa época se introdujeron conceptos de Sustentabilidad y Responsabilidad sobre
los productos, con un consumo orientado a la salud y el medio ambiente. Con la estrategia
orientada al flujo de materiales, se establecieron objetivos precisos para minimizar o evitar la
generacion de residuos; reciclarlos cuando se produzcan y como ultima alternativa, llevarlos
a relleno sanitario, previo tratamiento, que asegure su confinamiento y minimo riesgo de
impacto. Esta estrategia se reglamenta en 1986, cuando entra en vigencia la Ley sobre
“Evitacion y Eliminacion de Residuos Sélidos”.

En 1996 se inici6 la segunda etapa con la “Ley de Economia de Ciclo de vida” de los
materiales, la cual incorpora la responsabilidad del productor del “residuo”, con su reciclaje
y/o eliminacién, a través de instrumentos econdmicos que favorecen la minimizacion, el
reuso y el reciclaje.

La nueva filosofia de la gestion de los residuos en Alemania ha permitido, entre otros, los
siguientes efectos: desarrollo de las leyes y reglamentos del sector; desarrollo institucional
de los de organismos de control y autorizacion; responsabilidad y compromisos voluntarios
de la industria; conducta responsable de la ciudadania frente al medio ambiente reflejada en
la separacion de residuos en la fuente y parcialmente su minimizacion; economia en los
costos de la eliminacion; notable ahorro de recursos naturales primarios; disminucion de los
peligros para el medio ambiente y la salud; generacion de empleos calificados y surgimiento
de nuevos desarrollos tecnoldgicos de procesos productivos, control y monitoreo ambiental

En 1994, la Comunidad Europea y Alemania generaron una legislacion a fin de controlar el
incremento de las cantidades de empaques, las cuales se incrementaron notablemente en
las décadas de los afos ochenta y noventa, periodo que en el uso de los envases
retornables bajé de un 90 al 70%. Con la norma se establecieron las tasas de reciclaje para
empaques, segun el tipo de material desde el afio 1999 asi: Vidrio 75 %, Plastico y Aluminio
60 %, Latén, Papel/Cartén 70 %

Los efectos de la gestion bajo los nuevos conceptos, significaron en Alemania, para el
periodo 1.997-2.000, una generacién sostenida a nivel residencial de 45.6 millones de
toneladas por afio y un incremento del 9% de materiales reciclados y reutilizados en los 3
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afnos (567.000 toneladas/afo), para un total de 20.5 millones, equivalentes al 44% del total
generado.

1.1.1.3 Espana

En general todas las provincias de Espafa; Mallorca, Cérdoba, Vizcaya, Granada, Ledn,
Barcelona, Asturias y Extremadura, definen sus estrategias de reciclaje, mediante el disefio
de rutas de recoleccion selectiva para zonas residenciales y comerciales, puerta a puerta e
instalacion de contenedores en algunos puntos, a los que se acerca el usuario a dejar los
materiales reciclables. Las metas que se fijaron en la época de la aprobacién de la Directiva
Marco Europea 91/156/CEE, fueron definidas para cada tipo de material reciclable, en
valores medios del 50% del potencial, por cada tipo de residuo, papel, cartén, plastico, vidrio
y metales.

En la Provincia de Ledn, de acuerdo al Plan 1.999-2.005, se emplea tecnologia que permite
la valorizacion de los residuos, generando unos ingresos anuales por la venta de los
productos recuperados de 2,4 millones de €, generacion de empleo para 150 personas en
las plantas de separacion de reciclaje y compostaje, con una inversion total de 45,7 millones
de €.

En Barcelona, se utilizan contenedores en las zonas urbanas que ocasiona deterioro del
paisaje urbano y de la imagen de la ciudad, ya que los contenedores tienen el riesgo de
convertirse en puntos de acumulacion de basura en las vias publicas. Para mitigar el efecto
se ha propuesto instalar contenedores subterraneos con recogida mediante medios
mecanicos.

Complementando la vision y significado de la estrategia del Reciclaje en paises de primer
mundo, segun los datos consolidados hasta el afio 2000 para el Seminario sobre
Comprehensive Solid Waste Management, Japan, 2002, muestra a los EEUU a la cabeza,
reportando valores del 32%, mientras que en Suecia y Alemania, se ha logrado alcanzar el
25 y 18% respectivamente.

Las evidencias de los programas y metas de reciclaje proyectadas y alcances logrados en
paises de primer mundo, con base en periodos e inversiones de gran magnitud, son
referencias que permiten dar un mayor valor y significado a lo que se logra informalmente en
muchas ciudades de Colombia y en América Latina.

1.2 EL RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS EN AMERICA LATINA

Segun el Estudio “Diagnéstico de la situacion del Manejo de Residuos Municipales en
América Latina y el Caribe” (OPS, 1997, p 61-63), la recoleccion selectiva, desde la fuente
residencial, con la participacion ciudadana de separacion en la fuente, es parcial. En la
region el material se obtiene principalmente de dos maneras: la primera mediante la
separacion y acopio en las industrias, comercios y grandes generadores y la segunda por
medio del aprovechamiento que hacen los recicladores informales en los vertederos y en los
sectores residenciales. Solo algunas ciudades de Argentina, Brasil y México, han
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implementado la estrategia quizas con caracteristicas de primer mundo, combinada con la
necesidad de la poblacion, ya que por factores de desempleo y pobreza, existen mas de cien
mil (100.000) familias dedicadas al aprovechamiento informal de los residuos reciclables
residenciales, para derivar su fuente de ingresos.

De acuerdo a la OPS, todo el proceso del reciclaje informal en América Latina esta
enmarcado dentro de caracteristicas sociales y comunitarias muy especiales como son
grandes movimientos migratorios internos, provenientes de areas rurales, los cuales
aseveran altos indices de desempleo, analfabetismo y pobreza en las poblaciones urbano-
marginales, factores que en su conjunto hacen del reciclaje informal, una alternativa de
sobrevivencia. (OPS, 1997, p. 89)

Segun la Organizacién (OPS, 1.997) en una sintesis de las cantidades recicladas en
ciudades de América Latina, muestra que: Sao Paulo (1994), se reciclaba un 0.4 %, en
Buenos Aires (1994) y Cali (1994) un 4%, en Lima (1996) un 7%, en Santiago de Chile
(1996) un 4,0%, en siete ciudades de Mexico 0.5 %, en Ciudad Juarez (1984) un 2.4 % y en
Belo Horizonte (1994) un 5,0% que ilustran la magnitud de la estrategia, tanto formal a nivel
piloto, como las dimensiones del reciclaje informal, para ciudades de Brasil, Argentina, Peru,
México y Colombia.

Es importante resefiar que la hipétesis que plantea la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), advierte que mientras la desocupacion sea elevada y la extrema pobreza se
mantenga, habra recicladores en América Latina y el Caribe, escenario en el cual se
promueve, por parte de las ONG, grupos comunitarios y religiosos y autoridades municipales,
acciones e iniciativas para incentivar su organizacion en cooperativas y asociaciones, que
tengan caracter empresarial, las cuales permiten lograr mejores condiciones de
comercializacién de los materiales recuperados y por tanto mejores condiciones de vida de
esta poblacion.

1.2.1.1 México

Segun informe del Departamento del Distrito Federal de México, este cuenta con 3 plantas
de separaciéon de residuos municipales con capacidad de 1.500 ton/dia cada una, donde se
recupera del 10 a 15% del material. En estudio realizado en siete ciudades de México, se
comprobo que las cantidades recicladas conjuntamente por los tres tipos de intervencién de
los recicladores (segregadores) eran menores de 2% en peso, de toda la basura. Los 3
posibles tipos de recuperacion en este pais son: la que realiza sobre las bolsas o recipientes
colocados para su recolecciéon en sectores residenciales, la segunda es a que se realiza en
el camion recolector conjuntamente con los trabajadores del servicio y la tercera, la que se
realiza en el relleno sanitario, que es la que tiende a controlarse radicalmente, por los riesgos
asociados con la operaciéon mecanizada. (OPS, 1.997). En México se estima que hay 13.100
segregadores bien organizados, de los que dependen econémicamente 80.000 familiares.
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1.2.1.2 Peru

En Lima, se estima que cerca de 5.000 personas estan involucradas en operaciones de
segregacion informal, quienes recuperan diariamente 290 Ton. (7% del total generado), que
son llevados a 350 depodsitos minoristas y 28 depdsitos mayoristas, desde donde se
comercializa con 1.500 empresas de reciclaje, en su mayoria pequefias industrias
informales. (OPS, 1.997).

1.21.3 Chile

De acuerdo al Estudio Gestion de los Residuos Sdlidos de la Regién Metropolitana de
Santiago (CONAMA, Gestion de los Residuos Sdlidos, 2002), la regiéon recupera sélo el 9%
de sus residuos, cantidad que espera duplicar para el 2.006, el cual tiene como una de sus
lineas de accion, el Programa de Gestion Participativa de Residuos Solidos y el
fortalecimiento de la cadena, a través de la organizacion de los intermediarios y centros de
acopio

En Chile existe un grupo de 10.000 personas aproximadamente, que se dedican activamente
a la clasificacion de residuos sdlido. Los Recolectores Independientes (RIl), que recorren la
ciudad bicicleta, separando los materiales reciclables de los residuos (papel y cartén, vidrio,
plasticos, lata), que luego venden a los mayoristas de material reciclable. De acuerdo a las
informaciones propias de los Recolectores Independientes, una persona logra recolectar
diariamente de 70 a 90 kg/dia por reciclador, cifra que tiene similitud con la reportada por el
Plan Maestro de Bogota (Plan Maestro de Gestion de Residuos de Bogota, 2.000, de 60-80
kgr/reciclador, y a 90-100 kgr , hallado como media, en el Proyecto Piloto de Ainsa Acodal,
para la Conformacion y puesta en marcha de una Organizacion de Recicladores de
Guayaquil y a mediciones realizadas dentro de Proyecto de fortalecimiento de la
Precooperativa Reciclemos ( AINSA-EEVVM).

1.2.1.4 EIl Reciclaje de Residuos Sélidos en Colombia

En Colombia el reciclaje se viene desarrollando de forma auténoma desde hace mas o
menos 50 afos, la Politica Nacional de Colombia para la Gestion Integral de los Residuos
Solidos dada en 1997 (PNGIRS), recoge los elementos desarrollados en torno al reciclaje,
como alternativas para implementar el aprovechamiento y mejorar la gestidén de los residuos,
fundamentada en los principios del Desarrollo Sostenible (la minimizaciéon del impacto
ambiental negativo que causan los residuos, el crecimiento econdmico y el mejoramiento de
la calidad de vida de la comunidad y de las condiciones sociales de quienes intervienen en
las actividades relacionadas, sin embargo este cometido cumple como politica, pero no en
realidad.

Uno de los objetivos del aprovechamiento, busca que la poblacién de recicladores, tenga
reconocimiento y espacio para su trabajo, por ser quienes efectivamente han realizado
histéricamente la actividad. Son varios apartes de la politica, que no se cumplen a cabalidad
y que estan dedicados a consideraciones, desde la mejora de sus condiciones de trabajo,
habilitar centros de acopio, eliminacion de intermediarios innecesarios en la comercializacion,
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hasta el control y prohibicion de la recuperacion de aprovechables reciclables en los rellenos
sanitarios y vertederos en general, asi como evaluar econémica, social y ambientalmente,
salvo en casos excepcionales, la alternativa para que en las Rutas Selectivas de recoleccion
de los residuos aprovechables, se haga una vinculaciéon organizada de los recicladores.
(PNGIRS, p. 19, 24, 27).

Desde la politica para la Gestion de Residuos se anota que es necesario “mejorar las
condiciones de trabajo del recuperador callejero de modo que se contribuya a la eficiencia de
los programas de aprovechamiento, promocionando la formacién de cooperativas, empresas
formales de recuperacion de materiales y empresas de aseo”.

La politica establece las directrices de accién y responsables de la ejecucién de los procesos
de separacion en la fuente, tratamiento, recoleccion, transporte, aprovechamiento y
disposicion final de los RS.

Entre las acciones especificas planteadas y los responsables se encuentran: la
implementacion de programas de dignificacion del reciclador de forma que sea involucrado
social y econémicamente a la vida de la ciudad a Empresas de Aseo, Recuperadores,
Municipio, Corporaciones Autonomas Regionales CAR’s, Autoridades ambientales urbanas y
Red de Solidaridad, la instalacion de centros de acopio con ubicacion y condiciones
sanitarias y de seguridad adecuadas para la recoleccién del material recuperado igualmente
a Empresas de Aseo, Municipio, Corporaciones Autonomas Regionales CAR's y Autoridades
ambientales urbanas, en el fomento a la participacién de los recuperadores en las diferentes
actividades de la GIRS, directamente o como contratistas o asociados a las empresas
asociadas y la promocion programas de capacitacion, desarrollo empresarial para
organizaciones comunitarias y recuperadores asociados e independientes al SENA, Min.
Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial, ademas de las otras entidades encargadas
mencionadas anteriormente, en las actividades competentes el reconocimiento a los
recuperadores el valor de las toneladas de residuos, que por su labor, no llegan a los sitios
de disposicion final segun las funciones le compete principalmente al Ministerio de Desarrollo
(Comisioén reguladora de agua potable y saneamiento basico) y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y finalmente en el apoyo a los recuperadores en la
identificacion y consecucion de recursos internos o externos para mejorar sus condiciones de
trabajo, prioritariamente al Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Vivienda,
Ambiente y Desarrollo Territorial.

1.2.1.5 La generacién y composicidon de los residuos en Colombia

En Colombia se genera diariamente cerca de 28.458 toneladas de residuos soélidos
ordinarios, de las cuales, el 40.7% (11.675 toneladas) se producen en las cuatro grandes
ciudades capitales de Cundinamarca, Antioquia, Valle y Atlantico (Conpes, Version Dic.11-
2004, p. 2), lo cual evidencia, que se esta ante un problema de connotaciones altamente
urbanas.

Segun el Informe de Seguimiento de la Gestion de Residuos Sodlidos en Colombia,
(Contraloria General de la Nacion, 2.003, p. 29), el 75%, es de origen residencial o domiciliar,
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precisamente de donde proviene gran parte del material (potencial reciclable) que
aprovechan los recuperadores, en las ciudades capital como Medellin y Bogota D.C.

De acuerdo con el CONPES, el componente principal del los residuos soélidos en Colombia
es la materia organica con un 60-65% (Restos de preparacion de alimentos, sobras de
alimentos, madera), el conjunto del plastico, vidrio, papel, cartén, metales, corresponde a un
24 %, el caucho, textiles, escombros, patdgenos y peligrosos involucran el 11% restante
(Conpes 2.004, p. 3). De esta composicion se infiere que, nacionalmente el porcentaje
Reciclable es del orden 25%, pero varia de acuerdo con las condiciones geograficas y
econdmicas de la poblacion, como el caso del Valle de aburra donde este porcentaje es
levemente superior.

1.2.1.6 EIl aprovechamiento por medio del reciclaje en Colombia

De acuerdo al Informe del Conpes (Conpes, Dic. 2004, p. 6), el aprovechamiento del papel,
cartén, vidrio, metal y plasticos se viene realizando por particulares y recicladores, que
desarrollan esta actividad de manera informal, sin condiciones adecuadas de salud
ocupacional, servicios de salud, educacion y condiciones laborales. Se estima que la
recuperacion de los materiales reciclables, alcanza un total de 1.950 toneladas diarias,
principalmente en el Distrito Capital (1500 Ton/dia) y Medellin (400 Ton/dia), lo cual significa
un aprovechamiento nacional entre el 7% y 13%, del total de los residuos generados. Segun
el Conpes este porcentaje, debe ser mejorado, por los beneficios ambientales y sociales que
representa, en menor presion sobre los recursos naturales (materias primas), incremento de
la vida util de los rellenos sanitarios, generacion de ingresos y mano de obra similar al que se
presenta en paises industrializados.

De otra parte en el estudio de la Procuraduria (Procuraduria, de la Contraloria General de la
Nacion, 2.003, Informe de Seguimiento “Gestién de los Residuos Solidos en Colombia”, p.
56-57), se encontrd, que soélo, 21 municipios de 194 investigados, lo hacen de manera
tecnificada (con plantas de separacion) y (123), lo ejecutan como una practica de
subsistencia por grupos organizados o no, de caracter dominantemente familiar.

En el pais no existe una cifra consolidada de la magnitud del reciclaje informal, y solo
algunas entidades no gubernamentales, estiman cantidades de personas dedicadas a la
actividad del aprovechamiento de residuos reciclables residenciales, que como se ha
afirmado, son quienes soportan ese porcentaje del 7 al 13% de material recuperado de los
residuos solidos, especialmente los residenciales. Al respecto la Asociacion Nacional de
Recicladores (ANR), y ENDA- América Latina (Environmental Development Action in the
Third World, 2003), calculan que en Colombia, hay 280.000 personas, que viven del
Reciclaje Informal (EI Colombiano. Ago 3, 2003), que como reciclaje popular, es un
generador de empleo secundario y constituye una oportunidad para que esta poblacion
pueda solventar parcialmente sus necesidades basicas.

Se considera que las ciudades capitales del pais que mas evaluaciones y estudios tienen
con relacion al aprovechamiento de residuos sélidos residenciales a partir del reciclaje
informal, son Bogota y Medellin, por lo cual con base en estos logra comprender mejor la
situacion.
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1.2.2 El reciclaje en Bogota DC.

De acuerdo con Sepulveda (2005), en el afio 2.004 se han censado en Bogota, 8.479
recicladores que constituyen el eslabon fundamental en la cadena del reciclaje. Dentro de
esta cadena trabajan organizaciones operadas formalmente y el “sector informal”, que esta
por fuera de los sistemas econdmico y social "oficial". A través del Estudio del DANE, se
censaron 8.479 recicladores y 920 establecimientos dedicados a la compra venta de
materiales reciclables, llamadas en el censo, Unidades Econdmicas de Reciclaje (UER), a
través de la cuales se ocupan 3.170 personas, para un total de 11.649 “empleos” directos en
la actividad de recuperacion de materiales reciclables y de los cuales depende un total de
21.676 personas (DANE, Investigacion de la Cadena del Reciclaje de Bogota D.C., 2.003,
presentacion en ppt).

De acuerdo al mismo estudio, cada UER, tiene un promedio de 3.5 personas trabajando. Del
total de las 920 UER, 860 son informales y 60 formales. En la Tabla 1, se presenta una
sintesis de la cantidad de recicladores e impacto econémico de su actividad.

Tabla 1. Poblacion de Recicladores y caracteristicas econémicas de los Centros de
Comercializacion

VARIABLE O INDICADOR SECTOR FORMAL SECTOR INFORMAL TOTAL
Poblacion de recicladores formales e informales 8.479
Poblacién que depende de la recuperacion de m. reciclables 10.027
Cantidad de establecimientos (UER) 860 60 920
Personal ocupado 521 2.649 3.170
Personal ocupado /establecimiento 8.68 3.08 3.45
Valor Ventas anuales( millones $) 17.886 48.240 66.126
Ventas anuales promedio/establecimiento ( millones $) 298 56 7.81
Activos en millones de $ 4.695 17.344 22.040
Area Promedio /establecimiento ( m?) 458 151 172

Fuente: Resultados de la investigacion: Cadena de reciclaje en Bogota D.C. Convenio
DANE-UESP
2002 — 2003; Sepulveda (2005)

De acuerdo al Estudio del DANE, de los 8.479 recicladores, dependen 18.506 personas
entre miembros diferentes del grupo familiar y en total son cabezas de familia, 3692
personas. En la actividad predominan personas entre 18 y 40 afios, (45%) y entre 41 a
60(17%). Del total de la poblacion recicladora, el 55% son hombres y el 45% mujeres; el 64%
de esta poblacion tienen acceso a los servicios de salud y el 36%, no lo tienen, equivalente a
3.052 personas y su grupo familiar. El nivel de organizacion es bajo, ya que sélo el 11%
pertenece a algun grupo cooperativo o asociacion.
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Los recicladores de Bogota, como los de Medellin, presentan un alto indice de
analfabetismo, con un 17% que no saben leer ni escribir y el 58% han realizado estudios
incompletos de primaria. Todos estos indicadores, ratifican que a pesar del alto significado
que tiene la actividad de los recicladores y la comercializacion de los materiales, la
institucionalidad del Estado, regién, o municipio, no le dan aun, el suficiente valor econdémico,
social, ambiental correspondiente dentro de la gestidén de los residuos.

1.23 El aprovechamiento de residuos sélidos reciclables residenciales en Medellin

Ya se ha se dicho que Bogota y Medellin, tienen los mas altos indices de recuperacion de
residuos solidos residenciales reciclables, con la participacion de recicladores informales,
dimensiones que animan en el caso colombiano, a indagar sobre todas sus posibilidades
economicas, sociales y ambientales, caracterizando y evaluando cada una de estas
dimensiones por medio de una metodologia que las valore y les de el real significado que
tienen dentro de la gestion de los residuos para el municipio y su respectivo centro urbano.

El balance de la cantidad de residuos que se desvia de la disposicion final, para la ciudad de
Medellin, en 1998, fueron calculados en el Estudio “Sistema de Informacién del Servicio
Integrado de Aseo para Medellin y sus 5 corregimientos (SIAMs)”. Con las cifras de esa
fecha y los reportes de las cantidades que llegan actualmente al Relleno Sanitario de la
Pradera, se hacen algunas extrapolaciones para comprender la magnitud e importancia del
problema en estudio. En los siguientes items se reporta el balance de la recuperacion
informal de residuos reciclables en Medellin.

a) Generacion y balance de los residuos aprovechados por el reciclaje informal.

De acuerdo al SIAMs', en el afio 1.998, se generaban en la ciudad 1.543 toneladas diarias de
Residuos Sdlidos, de las cuales se desviaban a través del Reciclaje Residencial Informal,
198 toneladas/dia, equivalentes al 12.8% del total generado. En el diagrama de la Figura 1
se sintetiza el flujo de residuos del municipio, el cual permite comprender mejor, las
caracteristicas, dimensiones y posibilidades de gestidon del problema. El balance realizado de
esa fecha no ha sido actualizado, con informacion primaria, por lo cual, es necesario realizar
estimativos para calcular las cantidades actuales de aprovechamiento informal de residuos
reciclables residenciales.

' EEVVM. 1.998. Sistema de Informacion del Servicio Integrado de Aseo para Medellin y sus 5 corregimientos (SIAM5).
Universidad de Antioquia. Centro de Investigaciones Ambientales. Medellin.
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MUNICIPIO

Figura 1. Diagrama de generacion de los Residuos Sélidos en Medellin, SIAM5 1.998
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De acuerdo a los informes de Interventoria del Parque Ambiental La Pradera, de Noviembre
del 2.003 a Julio del 2.004 (Sanear, 2004), ingresaron al Relleno Sanitario en promedio 1855
toneladas/dia y 216 viajes procedentes de los 10 municipios del Valle de Aburra, Rionegro,
Guarne, El Retiro y Heliconia. De este total, corresponde a Medellin, 1.263 toneladas/dia,
equivalentes al 66.06% del total de los 14 municipios. La respectiva distribucion porcentual
se ilustra en la Figura 2.

A partir de esta informacion, haciendo una proyeccion de 1.998 al 2.005, con una tasa de
incremento del 1.5%, se debiera generar en el municipio un valor medio de 1.712 toneladas
diarias de residuos. Con base en estos datos, significa que actualmente se desvian 500
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toneladas/dia del Sistema de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final, lo cual puede
tener varias explicaciones: desviacion de escombros, incremento de zonas de dificil acceso
para la recoleccion, aparicion de botaderos a cielo abierto y el incremento del reciclaje
informal.

Figura 2. Distribucion porcentual por mes de Residuos que llegan al Relleno Sanitario La
Pradera

Distribucion porcentual por mes de Residuos que llega al
Relleno Sanitario La Pradera { Nov, 2003 Jul.-2004)

@MEDELLIN BITAGUI DBELLO DENVIGADO B SABANET A
oCalLDAS B RIOMEGRO OCOPACABANA MBARBOSA BLAESTRELLA
OGRARDOTA OEL RETIRO m GUARNE B HELICOMLA,

Fuente: Adaptacion propia. Sanear-Tecnisuelos, 2.004 Informe de Interventoria, Parque Ambiental La Pradera

Teniendo en cuenta que la evaluacién del estudio es para los reciclables residenciales en el
perimetro urbano, es importante sefalar que la generacion en el municipio de Medellin, esta
distribuida en residenciales, comerciales, institucionales, industriales, de servicios y otros,
para un total de 603,282 usuarios. Por numero de usuarios, el sector residencial equivale al
93% del total (561.632), y de estos, 523.146 estan en zona urbana, o sea el 86.7% del total.
La generacioén residencial para Medellin, en toneladas por dia, es del 75% de acuerdo al
SIAMS5, lo cual significa que el total del potencial reciclable residencial urbano es del 23 al
25%. En la Tabla 2, se resumen los porcentajes de reciclables residenciales urbanos en
porcentajes. (PGIRS Medellin, 2005. Diagndstico).
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Tabla 2. Generacion de Residuos Residenciales Urbanos en Medellin

GENERACION | TOTAL RESIDENCIAL RESIDENCIAL URBANA | POTENCIAL RECICLABLES DE
TOTAL (93% DE LOS RESIDENCIALES URBANOS
(75% DEL TOTAL) USUARIOS) (35.2% DE LOS RESIDUOS
GENERADOS)
% 100 75 70 24.6
TON/DIA 1712 1.284 1.198 421

La generacion de residuos de Medellin, como se lee en la Tabla 3, es de una produccion per
capita de 0.502, como promedio de todos los estratos, la cual es baja con relacion a Bogota
y otras ciudades del mundo, lo cual también ilustra como a pesar de que la produccion
residencial tiene tendencias similares en estas, existen diferencias que son necesarias tener
en cuenta al momento de explicar las razones de la existencia de la recuperacion informal.
Medellin con tasas del 13%, se considera alta, a pesar de tener un residuo con menor
potencial reciclable en cantidad y caracteristicas que Bogota, lo cual puede explicarse por las
altas tasas de desempleo que se han dado en el municipio, como se anota posteriormente.
La generacion per capita de Medellin, tiene valores similares a Yakarta y Karachi en el Asia,

si observan los datos de la Tabla 3

Tabla 3. Generacién de Residuos de Medellin comparada con varias ciudades del Mundo

CIUDAD GENERACION POR CAPITA (KG/HAB/DIA)
Medellin (SIAMs) ppc promedio de estratos 0,502
Bogota (99) (sin cantidades de reciclaje) 0,73
Bogota (99) (con cantidades de reciclaje) 0,99
Latino América
Santiago de Chile (95) 0,87
Buenos Aires (96) 0,88
Caracas (95) 1,18
México D.F. (94) 1,20
Asia (95)
Bangkok 0,90
Manila 0,65
Jakarta 0,50
Karachi 0,55
OCDE (95)
Alemania 0,89
Suiza 1,04
Francia 1,27
Espana 1,27
Japon 1,47
EUA 2,00

Fuente: OECD Environmental Data, Compendium 1997; Gestion integral de residuos sdlidos y peligrosos, seminario

internacional en Medellin 1999.
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Con base en una poblacion de 3.880 recicladores (Secretaria de Medio Ambiente, U de A,
AINSA —ACODAL, Censo de Recicladores de Medellin, 2.005) y una media de recuperacion
por reciclador de 85-100 kgr/dia2 (AINSA ACODAL, U de A, 2.003, aforo en muestra del
2.003), se estima en 300-320 toneladas por dia, la recoleccion y aprovechamiento de
residuos reciclables a partir del reciclaje informal. Esta cifra significaria el 16% de la
generacion total, estimada en 1.712 toneladas/dia. En este punto se debe aclarar que los
estimativos realizados tienen como objetivo tener el orden de magnitud cuantitativa de la
recuperacion informal, para los propdsitos de la investigacion, no asi la cuantificacion exacta,
dada la inexistencia de indicadores o aforos actualizados oficialmente.

El resto de los residuos que se estiman son desviados de la recoleccién, transporte y
disposicion final, se explican por las demas razones enunciadas anteriormente. En el caso
de Bogota para el ano 1.999 se recuperaban 592 toneladas por dia de materiales reciclables
de un total de 6.117de los residuos residenciales y pequefios productores (PMGIRS Bogota,
2.000, Tomo 1), equivalentes al 9.5% del total generado y de un potencial reciclable del
33%.

b) Caracterizacion de los Residuos Solidos de Medellin y su potencial reciclable

Para valorar en toda sus dimensiones, los efectos del reciclaje informal, se presenta a
continuacioén la informacion de las caracteristicas que tienen los residuos residenciales de
Medellin. Para este propdsito, se tienen caracterizaciones realizadas en los afios 1.998 y del
2.002. Para realizar las comparaciones y analisis globales se tendra en cuenta la informacion
de 1.998, que fue levantada y procesada dentro del Estudio SIAMS, por tener gran rigor,
segun expertos que han tenido acceso a sus productos y procesos de trabajo que lo
respaldan. En la Tabla 4, se consolidan datos de 1.998 y el 2.002 y de ellos se deriva que el
potencial reciclable de los residuos de Medellin es del 35.2% segun los datos del 98, cifra
que tiene gran similitud con el de Bogota

Tabla 4. Composicion de los residuos solidos del sector residencial en Medellin

CARACTERIZACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS RESIDENCIALES DE
MEDELLIN
Componente %: Siam; -98(1) %: Muestreo aino 2,002 (2)
Materia Organica 53,21 59,48
Papel 14,62 9,85
Carton 3,14 2,17
Plastico 10,51 11,29
Caucho 1,35 0,44
Cueros 0,08 0,34
Textiles 3,00 3,22
Escombros 2,89 3,22
Metales 2,08 1,31

2 Proyecto Piloto para la Organizacion y puesta en marcha de una Organizacion de Recicladores Informales del Sector de
Guayaquil. Informe Final. Medellin. Abril. 2004
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CARACTERIZACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS RESIDENCIALES DE
MEDELLIN
Componente %: Siams -98(1) %: Muestreo afno 2,002 (2)
Vidrio 4,87 2,65
Otros 4,25 6,03
Sumatoria 100,00 100,00
Potencial reciclable 35,22 27,27

Fuente: (1) Folleto " 4 Sabe usted cuadl es el primer paso para el manejo adecuado de sus residuos sélidos? EEVVM.
E.S.P. 1998
(2). Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos de Medellin. Informe de Diagnéstico, 2.005. p. 48

c) Recoleccion de residuos Reciclables en los Sectores Residenciales de Medellin

La recoleccion de los residuos residenciales reciclables en la ciudad de Medellin, esta
intimamente ligada al Sistema de Recoleccién de los Residuos Ordinarios, servicio que se
presta por parte de Empresas Varias de Medellin (EEVVM ESPD). Para la prestacién del
servicio publico domiciliario de aseo en el area urbana del municipio de Medellin, Empresas
Varias de Medellin E.S.P. (EPSA) ha dividido geograficamente la ciudad en siete (7) zonas.
Las zonas 1, 3 y 5 se ubican en el sector oriental de la ciudad; las zonas 2, 4 y 6 en el
occidental y la zona 7 en el Sector Centro, en donde también se indican las correspondientes
frecuencias de recoleccion. El sector residencial tiene una frecuencia de dos veces por
semana (lunes-jueves, martes- viernes, miércoles-sabado) para los estratos del 1 al 6. Los
sectores comercial, industrial, institucional y especial tienen una frecuencia de 1 a 7 veces
por semana, dependiendo de la cantidad de residuos solidos generados por cada usuario.

En el sector residencial existen 340 de un total urbano de 378 rutas. A través de estas 340
rutas se recorren un promedio de 3400 kilébmetros, por medio de un parque automotor de 116
vehiculos compactadores que funcionan a base de ACPM y que tienen capacidades que
oscilan entre 6.5, 10.5, 13.5 y 16 toneladas (14, 20, 25 y 28 y3). La pertinencia de estas
cifras es la evidencia de kildmetros toneladas que se evitan recorren por estos vehiculos
cuando se aprovechan por los recicladores informales de Medellin, 300 toneladas diarias,
equivalentes a 34.5 viajes en vehiculos de 8.7 toneladas, si estos residuos fueran
compactados a la densidad de 600 ka/m®, que se logra con residuos ordinarios residenciales
que tienen el 53% de materia organica. (PGIRS Medellin, 2.005. Diagnéstico). Se estima que
los vehiculos tienen un tiempo improductivo o muerto de 3.5 a 4 horas de recorrido entre la
base de operaciones a la ruta y desde el final de esta, hasta el Relleno Sanitario La Pradera,
que tiene una distancia media de 57 km.

De acuerdo con el Censo de Recicladores, 2005 de la Secretaria de Medio Ambiente, se han
identificado 3.905 rutas realizadas por los equipos de recuperadores, equivalentes a un
promedio de 1.4 rutas por equipo. El 62% de los equipos tienen 1 (una) sola ruta a la
semana y el 21% tienen 2(dos) semanales, lo cual significa que el 83% de estos equipos
han regularizado unas rutas definidas. Las rutas repiten se repiten de acuerdo a las
frecuencias de recoleccion de la empresa de Aseo, (lunes-jueves; martes-viernes), lo que
demuestra la dependencia y articulacion que ellos han hecho con el sistema de aseo urbano
de la ciudad.

Convenio 325 de 2004 23
AMVA325 AP Aprovechamiento de Reciclaje




MUNICIPIO FORMULACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
REGIONAL DEL VALLE DE ABURRA
Documento planteamiento estratégico aprovechamiento reciclaje

Este “sistema” de rutas informales, constituyen el simil del sistema de rutas selectivas
convencional, que tiene el valor social y técnico de haberse instaurado en toda la malla vial
de Medellin, en funcién del sistema de recoleccion ordinario, de la necesidad econémica de
los recicladores y de su habilidad para el trabajo. En la Figura 3 se ilustra el tejido de rutas
que logran realizar los recicladores en Medellin.

Figura 3. Rutas de recoleccion establecidas por recuperadores
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:I Comunas

Rutas

Fuente: Censo de Recuperadores de Medellin, 2005

De acuerdo al mismo Censo se han determinado los puntos en los cuales el reciclador
realiza la operacién de clasificacion de los materiales recolectados. Ellos tienen puntos
determinados donde se ubican regularmente, los cuales estan normalmente préximos a la
ruta o a la compraventa. Esta actividad es muy importante, ya que en funciéon de una buena
clasificacion y ordenamiento del material se le agrega valor a su mercancia, al obtener de
parte del comprador mejores precios, por materiales limpios, clasificados y de buena calidad.
Se identificaron en total 2549 sitios de clasificacion, siendo las comunas 10 y 11 las que
albergan mayor numero de puntos; le siguen la 15y 16

En una muestra de 70 sitios de clasificacion, encuestados a través del Censo, se establecio
que la mayoria de los recuperadores (78,6%) realiza la separacion y clasificacion del
material en el mismo barrio o sector donde hace la recoleccién, ya que asi se le facilita el
almacenamiento temporal, el transporte y el costaleo, ya que puede dejar la carreta en el
sitio y desplazarse con mayor eficiencia en la ruta del vehiculo recolector y en los
alrededores anticipando su paso.

El promedio de antigliedad usando los sitios de clasificacion muestreados es de 6,6 anos, lo
cual da cuenta que a pesar de ser una actividad denominada informal, en general los
recuperadores muestran constancia en su actividad, que afianzan el concepto de que se esta
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frente a un proceso caracterizable a través del tiempo, que a pesar de los impactos en el
espacio publico, han logrado desencadenar relaciones de convivencia con los vecinos de los
estratos donde hace la recuperacion.

1.24 Caracteristicas socioeconémicas DE CONTEXTO Y del reciclador en Medellin

1.2.4.1 De contexto

Para una mejor contextualizacion del problema y comprension del significado social del
reciclaje informal, se ha considerado pertinente indagar algunos indicadores que se tienen
para Medellin y que dan cuenta de las condiciones de desempleo y pobreza en
latinoamerica, en los ultimos 10 afos, lo cual indica que se requieren grandes
transformaciones econémicas y estructurales, para modificarlas sustancialmente y refrenda
la tendencia de permanencia o incremento de los recicladores en esta actividad en los
centros urbanos, hasta que el mercado laboral formal o informal les posibilite obtener
ingresos iguales o superiores a los que hoy estd logrando con el aprovechamiento de
residuos reciclables.

La necesidad de la evaluacion adquiere igualmente sentido, cuando las cifras de la regién
latinoamericana, de Colombia y de Medellin, mantienen una tendencia de rangos de
desempleo y subempleo urbano, que hacen significativo la posibilidad de formalizar en el
futuro, la actividad de los recicladores. A continuacién, algunas cifras de la CEPAL,
contribuyen a interpretar la coyuntura urbana en materia de empleo.

De acuerdo a estudios de la CEPAL (Desarrollo Productivo en Economias Abiertas, CEPAL,
2.004), en la ultima década América Latina registré un aumento de los problemas de empleo.
La tasa urbana de desempleo se elevé de un minimo de 6,9% en 1990 a un maximo de
10,6% en 2003, que es la mas alta en la historia de la region. (Ver Figura 4). En la misma
década, afirma la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el sector informal no agricola
se incremento6 del 42,3% en 1990 al 46,5% en 2002, el cual que fue mas marcado por el
ingreso de las mujeres a este mercado, como una necesidad de generar ingresos y
proteccion en sus familias, del deterioro de su bienestar por causa del desempleo de los
hombres cabezas de hogar.

Se sefala en el mismo estudio que el crecimiento del empleo informal y el aumento de las
remuneraciones medias reales de casi un 15% entre 1990 y 2003, explica la reduccién de la
pobreza entre las familias a pesar del aumento del desempleo y la informalidad, ya que la
incidencia de la pobreza en hogares se redujo porcentualmente del 41,0% en 1990, al 36,1%
en 2002, en personas se redujo del 48.3% al 44%.(Ver Tabla 5). Esta falta de empleos y el
crecimiento de la informalidad han transformado la vulnerabilidad econdémica en
vulnerabilidad social, ante la carencia de un sistema de proteccién social para los
trabajadores, ante los riesgos asociados al desempleo y el subempleo. (Sepulveda, 2005).
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Figura 4. Tasas de Desempleo periodo 1.990-2.003
AMERICA LATINA: TASA DE DESEMPLEO
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Fuente: Tomado de Estudio Desarrollo Productivo. Cepal, 2004

Tabla 5. Indicadores de desempleo y pobreza en América Latina

INDICADOR/ANO 1.990 1.995 1.997 2.000 2.001 2.002 2.003
Desempleo (%) 6,9 8,4 8,6 10,0 9,8 10,6 10,6
Tasa de ocupacién (%) 53,4 52,8 52,9 52,6 52,0 51,8 52,1
Informalidad (%) 42,8 46,1 46,9 46,5
Pobreza en Hogares (%) 34,7 41,0 37,5 35,5 34,5 35,0 36,1
Pobreza en personas (%) 40,5 48,3 45,7 43,5 42,5 43,2 440

Fuente: Adaptacion propia de CEPAL Estudio Desarrollo Productivo, 2.004

Este panorama latino, del cual Colombia, hace parte, ha significado para los economistas
expertos como la década perdida, y en ese panorama un sector tan especifico como el de
los residuos solidos adquiere expresiones sintomaticas de la coyuntura estructural, en las
ciudades, mediante el reciclaje informal, el cual se interpreta como un reflejo y una
manifestacion que tendera a mantenerse o a incrementar en tanto las inversiones de
generacién de empleo y desconcentracion de la riqueza no se inicie.

Al respecto, de acuerdo al estudio de CEPAL (Desarrollo Productivo en Economias Abiertas,
(CEPAL, 2.004), para el afio 2.003, América Latina presenta una modesta recuperacion del
crecimiento econémico, pero no suficiente para mejorar la situacion del mercado de trabajo.
La tasa de ocupacion y la tasa de participacion registraron moderados aumentos con
relacion al 2.002, por lo cual considera que la tasa de desempleo quedd estancada, para la
region en el 10,7%, que significan un total de desempleados urbanos, de 16,7 millones de
personas. En el aio 2002, los salarios reales se ubicaron en el mismo nivel del afio 1997, y
el deterioro de las condiciones del mercado de trabajo frend el progreso en la reduccion de la
pobreza registrado en la primera parte de los afios noventa. Por ello, la tasa de pobreza se
mantuvo estable, con un aumento correspondiente del niumero absoluto de pobres de 16
millones de personas entre 1997 y 2002.
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En este conjunto, Colombia tiene el segundo indice de desempleo urbano mas alta en el
2.003, después de Venezuela, con un 16.9%, lo cual significé un leve descenso con relacion
al afio 2.001 que fue del 18.2% y del 2.002, que estuvo en el 17.6%.(CEPAL, 2.003, Balance
preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, p h). Para pensar en la
transitoriedad o no del reciclaje informal urbano en el pais, es necesario evaluar el periodo
1.990-2.002-2.003, donde se pasa de una tasa de desempleo urbano del 10.5% al 16.9%, y
en el mismo periodo la pobreza se mantiene practicamente estable en términos
porcentuales, ya que se pasa del 56.1% al 54.9%.

1.2.4.2 Condiciones socioeconémicas a nivel nacionales y local

Mas recientemente (2.004), segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, realizada por el
DANE y dada a conocer en el mes de Abril/2.004, el 66% de la poblacion colombiana esta en
la linea de la pobreza, es decir, devenga menos de U $ 2.0 por dia y el Informe de
Desigualdad de América Latina y el Caribe del Banco Mundial, confirma que Colombia, tiene
el 57% de desigualdad, después de Guatemala y Brasil, lo cual significa que el PIB se
concentra en pocas manos y el crecimiento econémico no se traduce en incremento de
bienestar para la poblacion en la misma proporcion.

De acuerdo al Estudio de ECSIM, la evolucién histérica de las tasas de ocupacion y
desempleo en el Area Metropolitana de Medellin, ha tenido varias facetas en los ultimos 20
afios: en la primera mitad de los ochenta, el desempleo llegdé cerca del 17%, luego en la
primera mitad de los noventa se redujo al 10% y en la segunda mitad de la misma década
alcanzo niveles superiores al 20%. En los inicios y mediados del 2002, se ha tenido una
reactivacion del crecimiento industrial y comercial, que permitié reducir esa tasa al 17% en
promedio

En los ultimos diez anos, el problema de los desplazados ha acentuado esta tendencia, ya
que, segun datos del Instituto Popular de Capacitacion (IPC), Medellin y el Area
Metropolitana tienen 45 asentamientos de desplazados forzados, de los cuales el 40% esta
en las zonas Centroriental y Nororiental, con un estimado de 100.000 personas, de un total
nacional de 1.7 millones de personas desplazadas hacia las cabeceras municipales y los
centros urbanos, lo cual hace mas complejo el desempleo y la pobreza en las ciudades, asi
como la demanda de servicios publicos como el abastecimiento de agua el saneamiento de
aguas residuales y el aseo urbano.

Dentro de estas circunstancias locales, el subempleo que se genera informalmente en la
recuperacion de residuos reciclables, como directos, tiene un impacto positivo del 2-4%
sobre el numero de desempleados de la regidn, sin ninguna inversién, por lo cual
incentivando su productividad y formalizacion, el proceso debe estimular otras cadenas
productivas del vidrio, el plastico, el papel, el cartén, la fundicion de los metales, que
simultaneamente estimulen otras formas de empleo. De esta manera se debe evaluar como
impacto positivo, la generacion de subempleo, que tiene un potencial de formalizacién, para
mejora de las condiciones de vida de los recicladores.

A futuro, la poblacién de Medellin y el Area Metropolitana se estara expandiendo a una rata
neta de 1.01% anual, lo cual significan 32,000 a 36,000 personas anuales. Esto generara
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una presion sobre el mercado de trabajo de 242.000 puestos de trabajo adicionales para los
préximos 15 afos, por lo cual el total de puestos de trabajo que deberan crearse para tener
un desempleo del 4% sera de 454.000, es decir 212.000 puestos necesarios para reducir el
desempleo actual al 4% y de 242.000 para atender a la nueva demanda (ECSIM, 2.003). En
estas circunstancias tiene gran valor social y econémico para los municipios, la evaluacion
de los puestos de trabajo o subempleos directos e indirectos que se existen en la recoleccion
y aprovechamiento de residuos reciclables en la ciudad de Medellin, los cuales sera
necesario mejorar en sus condiciones precarias como se explica a continuacion.

1.2.4.3 Algunas caracteristicas socio econémicas de los recicladores

Teniendo en cuenta las dimensiones sanitarias y ambientales del trabajo de los recicladores,
se hace necesario reconocer mas especificamente en que condiciones realiza su trabajo y
cuales son algunas de sus caracteristicas sociales que animan a tener argumentos de este
orden para animar la alternativa de estructurar la estrategia del reciclaje en el Valle de Aburra
con base en su trabajo bajo formas procesos organizativos y de desarrollo social.

De acuerdo con el censo de recicladores y la encuesta realizada, para la Secretaria del
Medio Ambiente en el Municipio de Medellin durante el 2005, el 33.3 % corresponde al
estrato 1, el 32.8 % corresponde a estrato 2, solo el 5% se ubica en el estrato 3, pese a lo
anterior una parte de la poblacién cercana al 20 % no aplica para ninguna categoria, segun
las caracteristicas y criterios para establecer su condicidon socioeconémica.

Las condiciones de vida para la poblacion de recicladores informales, encontradas en el
Municipio de Medellin por parte de la facultad de Medicina de la Universidad de Antioquia y
AINSA - ACODAL en el estudio “Condiciones Socioecondmicas y de Salud de los
Recuperadores Informales y de sus Familias, del sector de Guayaquil, Medellin, 2003”, con
una muestra significativa de personas, da cuenta de que esta poblacion por el indice de
Linea de pobreza, “el 35% de los hogares estan en indigencia (ingreso por miembro de
hogar igual o inferior a 1 délar de agosto de 2003: $2.820), un 42% en pobreza y solo el 23%
se encuentra por encima de la Linea de pobreza. En resumen el 77% de las familias
perciben ingresos per-capita de dos ddélares o menos ($5.640), cantidad a todas luces
insuficientes para cubrir las necesidades minimas de alimentacion, vestido, estudio y
vivienda”.

Del mismo estudio, conjugando los diferentes indicadores como componentes del gran
indicador Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI-, se encuentra que “menos de la mitad de
los hogares tienen las necesidades basicas satisfechas; el 28% de los hogares se
encuentran en pobreza, entendida como aquellos hogares que presentan solo una necesidad
basica insatisfecha y el mismo porcentaje presenta dos o mas necesidades basicas
insatisfechas.”.

De manera similar el diagndstico elaborado por La Universidad Pontificia Bolivariana, en el
“‘Disefio de estrategias de intervencién para el manejo adecuado de residuos solidos, en el
corredor vial de la carrera 52 y la Avenida Regional, Sector Moravia, Municipio de Medellin”,
(Secretaria del Medio Ambiente del Municipio de Medellin, 2005), mostr6 que el 70 % de los
recuperadores encuestados viven en estado de miseria y el 30 % restante tienen sus
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necesidades basicas satisfechas, es decir es un grupo de poblacion que tiene un muy bajo
nivel de ingresos que no les permite vivir de manera adecuada, tomando esta actividad como
algo a lo que se dedican hasta tanto tengan la posibilidad de sobrevivir de una forma
diferente.

En cuanto al tipo de vehiculo utilizado por los recicladores, el 39.3 % realiza la recoleccién
de materiales con carretas, el 52.4 % realiza su actividad con costales, dadas las
condiciones de baja movilidad sobre todo en el centro de la ciudad y solo el 6.4% utiliza el
carro rodillos debido a las altas pendientes y condiciones topograficas. El 75% de los
vehiculos utilizados es propio y el 20% es alquilado.

Segun el estudio realizado para la Secretaria del Medio Ambiente del Municipio de Medellin,
mas de la mitad de los sitios de compra venta identificados no tiene registro mercantil, solo
una tercera parte cuenta con certificado de ubicacion, la mayoria cuenta con servicios
publicos, se dedican principalmente a la comercializacién de materiales y consideran al
reciclador como un aliado importante en su trabajo, esta situacion no es diferente en los
demas municipios como el caso del municipio de La Estrella donde so6lo una compra venta
tiene certificado de ubicacion, sin embargo es notable el crecimiento en los ultimos afios y a
futuro es de esperarse un mayor auge, dadas las nuevos programas de separacion de
residuos en la fuente y de proyectos de aprovechamiento, segun las encuestas realizadas y
prospectivas.

De acuerdo con el estudio sobre “Riesgos bioldgicos” de Botero S. et al (2005), realizado por
con un grupo de recicladores informales del Bazar de los Puentes, Municipio de Medellin a
principios del 2005, se encontrd que el 96.6% de las recicladores tienen contacto diariamente
con material en descomposicién, reconociéndose como elementos principales, residuos de
los alimentos y animales. Con relacion al contacto con material contaminado, los mayores
porcentajes se reportan, con material cortante en un 76% (Vidrios), panales desechables
76% y toallas higiénicas en un 80%.

Entre los factores que se considera en el estudio, aumentan los riesgos de contaminacion
con microorganismos se encuentran: la no separacién de residuos de la fuente, el no uso de
medidas de proteccion por parte de los recicladores y el contacto con vectores de
enfermedades transmisibles, tales como artropodos, moscas (34.1%), zancudos (25%),
gusanos (21.6%) y cucarachas en un 18.2 %.

Los accidentes mas significativos relacionados con la actividad del reciclaje, que reportan los
recuperadores, son las cortadas con un 84%, chuzones en un 76.1% y los accidentes en los
ojos con un 26.1%. Las enfermedades que tienen mayor morbilidad en los recicladores son:
las respiratorias, de la piel, las gastrointestinales y de las mucosas en ojos y boca), segun
respuestas dadas en las encuestas de la investigacion.

Todo este contexto social y econédmico en el cual se da el reciclaje informal en nuestro medio
y la imposibilidad de que el sea mejorado en plazos razonables de tiempo (5-10 afios), por la
complejidad estructural que ella encierra, en conjuncion con los beneficios econdmicos
ambientales tangibles que se estan logrando para la industria, los municipios y las empresas
de aseo, y que han sido demostrados en estudios e investigaciones, se considera que son
argumentos suficientes para soportar el porque para los proximos 15 afos, la region debe
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MUNICIPIO

apuntarle a la alternativa de realizar el aprovechamiento con base en el trabajo de los
recicladores del pais.

1.2.5 Consideraciones econémicas y técnicas sobre el proceso de reciclaje .

1.2.5.1 Para la recoleccion selectiva con vehiculos especiales.

Una breve alusion de algunas experiencias internacionales, frente a los costos que demanda
la alternativa de implementar rutas selectivas, como alternativa técnica para implementar
programas de aprovechamiento de residuos reciclables, permitiran abonar elementos para
comprender el porque desde este punto de vista, también se tienen argumentos para
soportar el porque se toma la decision de incluir dentro del PGIRS REGIONAL, aquella que
impulsa la recolecciéon y el transporte con redes de recicladores organizados, combinados
con redes de centros de acopio localizados estratégicamente en toda la regién.

Segun un Estudio Comparativo de Costos: sobre el Manejo Tradicional de Residuos versus
Manejo Integral en Tres Municipios de la Argentina, realizado en 1998 por Centro de
Estudios y Accion Ambiental (CEAA), la comparacion entre la recoleccién de residuos
convencional y depositados en un sitio a cielo abierto, frente a un sistema de recoleccion
selectiva de residuos, separados en fuente y su transporte hasta una planta de tratamiento,
donde los organicos son sometidos a un proceso de compostaje y lombricultura y los
materiales inorganicos obtenidos se preparaban para su posterior comercializacién, mostré
como resultado, luego de valorizar las distintas actividades que conforman las areas
mencionadas, datos significativamente mas altos para la recoleccion selectiva en las tres
localidades analizadas. En la Tabla 6 siguiente se presenta la informacién mas relevante de
este proyecto.

Tabla 6. Costos de recoleccion selectiva comparada con la convencional

CONCEPTO CHANAR CHABAS AREQUITO
LADEADO
Residuos recolectados por mes en toneladas) 152.76 202.03 189.05
Resid. Organicos recolectados selectivamente por mes en ton. 8.72 11.03 9.44
Basura generada por persona por dia en kilos 0.835 0.918 0.897
Costo de la recoleccidn tradicional en pesos por tonelada 36.44 27.11 24.14
Costo de la recoleccion selectiva en pesos por tonelada 138.50 214.84 139.32

Fuente: http://www.ems-sema.org/Estudio Comparativo de Costos Manejo Tradicional de Residuos.htm.

Las conclusiones del estudio reportan que la incidencia del costo de equipo y mano de obra
en el valor final de la recoleccidn, tanto en el sistema tradicional como en el sistema de
recoleccion selectiva, esta en directa relacion con el dimensionamiento de los mismos
equipos. Por otra parte la composicion de los distintos costos de operacién muestra que el
costo de mantenimiento general y los costos muertos o improductivos importan una
significativa porcion del costo total, por lo que racionalizar estas actividades es decisivo en la
busqueda de optimizar el costo operativo de la planta de tratamiento.
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Una investigacion realizada en Brasil, en 237 municipios del Sur-oeste y Sur del pais, donde
existen en la actualidad programas de Recoleccion Selectiva, los costos alcanzan un valor
promedio de US$ 114/tonelada, para el 2004. En la Figura 5 se observa una tendencia de
disminucion en los costos hasta el 2002 donde se alcanza el menor valor de US$ 70,($
155.000/ton) equivalente a 2 veces el costo de la recoleccioén y transporte convencional de
hoy en el valle de Aburra, donde cuesta aproximadamente $ 75.000 por tonelada, segun
valor de referencia de la CRA ,para Medellin en Agosto del 2005.

Figura 5. Evaluacion del costo medio de la recoleccion selectiva por afo.
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En Colombia, no se tienen antecedentes de rutas selectivas para la recoleccion de residuos
sélidos residenciales en contextos urbanos de grandes ciudades, ya que ello implica, no
solo el disefio de la tercera ruta, sino también la inversion en equipos de recoleccion
especiales, que no compactan el residuo, para dafar su potencial. Ello obliga a dimensionar
rutas para densidades de residuos en vehiculo mucho menores y por tanto de menor
rendimiento. Las densidades son 1/5 parte de las que se logran de 600 kg/m3 en vehiculos
compactadores.

Los costos de inversion y operacion de la recoleccion, sumado a los costos de transporte y
beneficio de los materiales en centros de seleccibn mecanizados, le imprimen al
aprovechamiento de reciclables un costo total por tonelada que segun expertos alcanza los
valores investigados en los 237 municipios del Brasil. Usar una media de U$100/ton como
indicador para calcular alternativas, es una herramienta util en el caso de Colombia, donde
no se tienen referentes de experiencias urbanas en regiones como el valle de Aburra. La
ciudad de Bogota se apresta a realizar la experiencia con los operadores privados, mediante
la implementacion de una tercera ruta de reciclables, la cual es sufragada por el usuario a
través de la tarifa. En el caso del Valle de Aburra, se requeriria un incremento en la tarifa
para disefiar e implementar la tercera ruta, ya que en general a nivel residencial, todos los
municipios de la region tienen una frecuencia de recoleccién de dos veces por semana.

El Decreto 1713/2002, establece especificamente que en ningun caso, las alternativas de
aprovechamiento pueden ser mas costosas que la recoleccion, transporte y disposicion final,
que autoriza la regulacién a cobrar a los usuarios a través de la tarifa, lo cual se constituye
en otra limitacion econdémica para la alternativa de rutas selectivas para el aprovechamiento
de los residuos reciclables u organicos en el futuro. Esta limitante legal, igualmente actua
como un aliciente para continuar desarrollando la alternativa de aprovechamiento con base
en redes de recicladores organizados y centros de acopio, distribuidos convenientemente en
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toda la region, la cual sélo esta significando costo de inversion en procesos organizativos e
implementos basicos para mejorar las condiciones de trabajo del reciclador.

1.2.5.2 Alternativas de mejoramiento de la actividad del reciclador informal.

Segun Yepes 2005°, de acuerdo con la rutina operativa del reciclador, se considera que “los
principales factores que afectan esta practica, son: la forma de obtener los productos, la
limpieza del material, el tiempo invertido en la revision de bolsas, los tiempos empleados en
disputar la zona de trabajo, la capacidad y carencia del vehiculo de trabajo (carretilla), los
sitios de acopio, la edad y el sexo”.

En este trabajo se apunta a identificar los factores asociados a la productividad en el trabajo
del reciclador informal de Medellin. Entre las alternativas para el fortalecimiento del reciclaje
informal en Medellin que plantean aquellas que la norma prevé, desde la politica, hasta los
decretos especificos como el 1713/2002 y el 1505/2003.

Segun el anadlisis de las normas de otros paises, se recomienda que es perentorio
reglamentar la organizacion de la actividad de recuperacion informal, teniendo en cuenta
acciones tendientes a elaborar y actualizar los datos de poblacién implicada, la inscripcion,
registro con la autorizacién legal de recuperacién, la ldentificacion y asignacion de los
Vehiculos para la recuperacion, mejoramiento de las caracteristicas de los vehiculos,
sanciones y la incorporacion al servicio de aseo.

Desde lo técnico Yepes (2005), plantea la creacion de bodegas o acopios de
almacenamiento de diversos materiales recuperables, acompafiado por procesos eficientes
de administracion, dentro del componente de equipo e infraestructura, asi mismo, del apoyo
para la recoleccion y el transporte del material reciclable hasta los lugares de acopio, compra
y/o distribucion, el estudio de mercados, el establecimiento convenios con generadores
residenciales y el sector privado, el estudio para la instalacion de Centros de Acopio
Transitorios Residenciales (CATRES), para el almacenamiento y mercadeo organizado de
los materiales reciclables.

Desde lo socioecondmico propone en la investigacion, adelantar procesos de capacitacion
sobre la adecuada separacién de los residuos en la fuente, sobre el papel desempefado por
el Reciclador Informal dentro del rol de recoleccion, la instauracion de un fondo para la
capacitacion del reciclador e implementacion de programas de capacitacién, salud y servicios
basicos. Se propone en este aspecto fijar metas interinstitucionales regionales para
coordinar mancomunadamente intereses y prioridades que conduzcan a fortalecer y
dignificar la labor de los recicladores, para afianzar esta alternativa.

organizacion con capacitacion a la ciudadania y a los recicladores para mejorar el beneficio
de materiales, la separacién y propiciar un ambiente organizacional.

® YEPES P., D. Trabajo de grado presentado en cumplimiento de los requisitos para optar al titulo de
Msc. en Medio Ambiente y Desarrollo, de la Universidad Nacional de Colombia —Sede- Medellin —
Escuela de Geociencias y Medio Ambiente. Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo —Medellin- 2005
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1.2.6 La Valoracién econémica del reciclaje informal.

De acuerdo con Sepulveda( 2005), la aceptacion generalizada de que el reciclaje le da valor
economico a ciertos residuos solidos lleva a considerar pertinente realizar una evaluacion
desagregada, para identificar en qué partes de la cadena existen valores tangibles y donde
se dan externalidades que tienen reconocimiento ambiental y social, que aun no tienen
asignaciéon de valor econémico de mercado, pero que a futuro pueden hacer parte de las
cuentas ambientales de las regiones, de las empresas o de las personas que actuan o son
influenciados por alguna parte de la estrategia y fases del proceso.

Los alcances econémicos que tiene el reciclaje, son resaltados por Calderoni (2003), quien
afirma, que este traspasa los limites urbanos, por estar relacionados con ahorros en todos
los componentes del Servicio de Aseo, con el ahorro de energia, del agua, de recursos
naturales virgenes y con la gestion ambiental. Algunos conceptos de la dimensién
econdémica, sefalados por Calderoni (2.003), que son del interés de este trabajo, se resefan
a continuacion.

Los costos y beneficios deben ser analizados, distinguiendo lo publico y lo privado. Por
ejemplo, para la Empresa de Aseo, que es de caracter publico, el reciclaje le genera ahorros
econdémicos en la recoleccion, transporte y disposicion final. En el caso de Medellin y demas
municipios del Valle de Aburra, el municipio realiza inversiones en promocion de proyectos y
programas de separacion en la fuente y en investigacion socio econdémico de los
recicladores. Para los privados, que tienen compra venta de materiales reciclables, el
arriendo de los establecimientos significa un costo del proceso.

El Reciclaje debe ser entendido como un bien publico, ya que posibilita a todos, un ambiente
mas saludable, e independiente de participar o no de él, todos derivan beneficios directos o
indirectos, como es el mayor tiempo de vida util del relleno sanitario, solo por citar un
ejemplo. Por estas razones, Calderoni, considera la posibilidad de que las rutas selectivas,
fueran de caracter obligatorio, con un cobro adicional a la tarifa de aseo y diferencial en
funcion de la participacion o no del programa de separacién en la fuente de la porcion
reciclable de los residuos solidos.

Los ahorros en materias primas virgenes, energia y agua, en los procesos productivos de
empresas del vidrio, papeleras, Siderurgicas, entre otras, llevan a una menor presion sobre
los recursos naturales. Si se requieren menos vehiculos en la recoleccion de residuos
ordinarios o reciclables, se generara menos monoxido de carbono y material particulado,
como se vera en la dimensién ambiental de este trabajo. El reciclaje implica costos y
beneficios privados. Los principales beneficios son internalizados por las industrias
recicladoras de los materiales recuperados, que aprovechan parte del trabajo de los
recicladores.

El mercado del reciclaje tiene caracteristicas de competencia perfecta para los recicladores,
ya que ellos no tienen posibilidad de influir en los precios del mercado de los materiales.

Los intermediarios o compradores de los materiales recuperados por los recicladores, actian
como monopolios, ya que influencian facilmente los precios del mercado, por lo cual actian
en el marco de una competencia imperfecta. Ejemplo: Latasa, es una empresa compradora
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del aluminio reciclado en Brasil, propiedad de la Multinacional Reynolds, es al mismo tiempo
proveedora de las latas de aluminio para las empresas de bebidas. En el Municipio de
Medellin y Bogota, Papelsa, Cartén Colombia, Smurtf Colombia, controlan el precio del
cartén y Peldar define el precio del vidrio reciclado.

Desde el punto de vista macroeconémico los residuos solidos como basura, tienen un precio
negativo, ya que su propietario, esta dispuesto a pagar para deshacerse de ellos y para que
sean manejados, en un sitio disposicion final. La recuperacion y aprovechamiento del residuo
por medio del reciclaje, logra retornarle valor econdémico, ya que lo retorna como materia
prima al ciclo productivo. Esta caracteristica es mas evidente en los productos que tiene
asociado un empaque, como es el caso del refresco o la cerveza, que una vez asegurada su
demanda, la generacion del material reciclable es una consecuencia. La comprension de
esta caracteristica, permite comprender el potencial politico del reciclaje, para el disefio de
instrumentos econdmicos y de gestion ambiental, que hacen viable el retorno del empaque
reciclable al ciclo productivo de manera mas eficiente. (Sepulveda, 2005)

Los beneficios que se obtienen de la recuperacion, son especificos para cada tipo de
residuo, de acuerdo a la cadena productiva al cual pertenece y son estables
ambientalmente, cuando se trabaja con cantidades agregadas de toneladas recuperadas por
cada clase de material.

Los costos de venta de los materiales reciclados son diferentes en cada caso, ya que
depende de la tecnologia asociada al proceso y de la calidad obtenida. Su evaluacioén, solo
con enfoque econdémico, puede conducir a suspender la recuperacion de ciertos materiales,
en los cuales, la inversion y costos operativos, superen el valor del material recuperado en el
mercado. Esta caracteristica microeconémica del mercadeo de los reciclables, constituyen
uno de los argumentos, para evaluar el proceso integralmente, con las demas dimensiones,
de tal forma que se pueda balancear la ecuacién y visibilizar el saldo, que inicialmente se
estima, debe ser positivo. (EPIC, 2005)

La dimension econémica del reciclaje informal, esta asociada con los medios de produccion,
tiempos laborales, caracteristicas del proceso, condicion socio econdmica del reciclador y el
compromiso ciudadano con la separacion de los reciclables, factores que en su conjunto
definen perfiles de productividad de la actividad en cuanto a la cantidad y calidad de los
materiales.

Los elementos de tipo econdmico sefalados dan cuenta de la complejidad que entrana, la
evaluacion de la dimensidn econdmica en todos sus elementos. En este caso, se trata de
evaluar condiciones medias de los efectos identificados, como valores de uso directo,
algunos, otros como indirectos, de opcién y de herencia, que en muchos casos constituyen
externalidades positivas, que no tienen expresiéon de mercado. En la gestion de residuos
solidos, el reciclaje de algunos materiales se ha considerado como alternativa para reducir
los efectos o externalidades negativas, del tratamiento o la disposicion final en relleno
sanitario o incineracién y contribuye a lograr mejoras en el bienestar de la poblacion
influenciada por sus efectos. (Gonzalez, 1999).

En interpretacién estos conceptos Sepulveda (2005) ha realizado una valoracion econémica
de la actividad del reciclador, como un servicio hipotético que se prestaria de manera
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organizada. Por medio de dos métodos se ha llegado a establecer el valor total de una
tonelada recuperada por los recicladores, teniendo en cuenta el valor de uso directo,
indirecto y no uso que tiene esta actividad. De acuerdo con las conclusiones de este trabajo
investigativo, se ha calculado los siguientes valores econdmicos, que pueden ser utilizados
como parametros de estimaciéon cuantitativa para la actividad del reciclaje informal de la
region metropolitana, pero también contribuye a reforzar los argumentos en pro de la
alternativa del aprovechamiento de los residuos reciclables con base en el trabajo del
reciclador organizado.

Se retoman varias de las conclusiones del trabajo investigativo de Sepulveda y Calderén, los
cuales resultan procedentes para este planteamiento estratégico.

La recuperacion informal de residuos reciclables con recicladores, tiende a ser una actividad
creciente, permanente y regular en las ciudades de Latinoamérica, por las condiciones de
desempleo y concentracion poblacional que ellas mantienen.

Las iniciativas que se consolidan en todo Latinoamérica en torno al reciclaje informal, estan
orientadas a resolver la problematica social, pero sin el reconocimiento y valoracion
economica y ambiental, que ellas tienen dentro de la gestion integral de los residuos sdlidos
y en las micro economias urbanas.

Las dimensiones econdmicas directas que el reciclaje informal tiene en Colombia, amerita
por si mismo, una evaluacion en todos los centros urbanos, para potencializarlo con toda las
posibilidades que el tiene, como alternativa de aprovechamiento.

Ciudades como Medellin y Bogota, tienen la problematica suficientemente estudiada, como
estructurar propuestas conducentes a sustentar el instrumento econémico que le dé equidad
a la actividad, como un servicio publico, que cumple funciones sociales, ambientales y
econdémicas.

En las experiencias revisadas, no se comprobd la existencia o disefio de un instrumento
economico como alternativa para compensar la actividad del reciclador

Existe una fuerte tendencia al impulso de las precooperativas de recicladores como
alternativa empresarial y social, soportadas por la asistencia de los estados y la
autofinanciacion de la actividad, sin valoracion de los beneficios que logran diferentes
actores de la cadena del aprovechamiento.

Se considera que la orientaciéon de la investigacion, para evaluar integralmente el trabajo del
reciclador informal, es muy uUnica en su género, por lo cual aporta elementos ordenadores
para sustentar inversiones en investigaciones mas universales, que permitan tomar
decisiones de caracter estratégico a nivel nacional en torno al aprovechamiento de los
residuos reciclables a nivel residencial.

Las metas y logros del aprovechamiento de residuos sélidos reciclables en paises de primer
mundo, estan soportados en programas estatales o instrumentos econémicos que el usuario
o el generador financia, por lo cual tienen grandes inversiones que han permitido avances
reales de la estrategia del reciclaje, dentro de toda la gestion integral de los residuos.
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En muchos de los casos el reciclaje esta justificado en las ciudades, por los ahorros que
significa para las cadenas productivas su uso como materias primas.

Las plusvalias que se producen en torno al reciclaje informal, no aparecen como un todo
ordenado en los trabajos revisados, por lo cual, esto favorece la vision asistencialista de las
propuestas estatales y privadas con relacion a esta actividad.

Puede afirmarse que los resultados de este trabajo a nivel piloto, constituyen un punto de
partida, en el caso Colombiano, para soportar evaluaciones en los centros urbanos del pais,
para dimensionar todo el significado ambiental, social y econémico que tiene la actividad de
la recuperacion informal.

El abordaje del tema a través de las tres dimensiones ha sido ambicioso, para los alcances
de la tesis de maestria, ya que ha implicado el estudio desde varias disciplinas, que
normalmente requieren trabajo mulitdisciplinario.

Por los resultados obtenidos en este trabajo, para cada una de las dimensiones y usando
conocimiento desde diferentes areas tematicas, se considera que se han generado las
evidencias suficientes en concepto y en mediciones de campo, para sustentar que el trabajo
de los recicladores produce los beneficios suficientes, para institucionalizar su actividad en
los centros urbanos del pais, como alternativa viable para la recuperacion generalizada de
residuos reciclables residenciales.

Dadas las dimensiones del reciclaje informal en Bogota y Medellin, como primeras ciudades
del pais, los resultados de esta investigacion, pueden soportar politicamente la decision del
disefio e implementacion del instrumento econdmico, que permita la tecnificacion de su
trabajo, el incremento de su rendimiento laboral, ingresos econémicos y acceso pronto a
todos sus derechos como ciudadano y agente de bienestar econémico, social y ambiental en
los centros urbanos.

Existe un notable avance de aceptacion social del reciclador en barrios de estructura social
como la Floresta y Santa Lucia, que son de estrato 3 y 4, y con conformacion topografica
que favorece el trabajo del reciclador con la carretilla.

Los conflictos de uso y apropiacién de espacios publicos para la seleccion y clasificacion de
los materiales, son puntos visibles de conflicto, sin embargo, esto no ha sido colocado como
evidencia a través de la aplicacion de la encuesta entre los actores residenciales y
empleados de las instituciones del sector ambiental de la ciudad.

Los valores mas visibles de la recoleccion de residuos reciclables por parte de los
recicladores, estan representados en los ahorros para el sistema de recoleccion, el
transporte y la disposicion final, en los beneficios que de el derivan las industrias que usan
materiales recuperados en su ciclo productivo y en los costos evitados en la inversion y
operacion de rutas selectivas y centros de separacion. Desde estos sectores se debiera
soportar el instrumento econdmico que haga equitativo el trabajo de estas personas en
Colombia.
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Con los resultados obtenidos en la parte econémica, se le esta dando valor a los beneficios
ambientales y sociales, por cada tonelada recuperada. Con base en la valoracion por el
método contingente, significa que cada tonelada aprovechada con el trabajo del reciclador,
tiene un valor unitario de $ 770.047 o U$ 334 como concepto econdmico, que incluye
valoracion ambiental. Con el método de Calderoni, y los ahorros contabilizados, se tiene un
valor unitario de $ 831.234 o U$ 360. Estos valores y la metodologia pueden ser una
oportunidad para proponerse como herramienta en la justificacion del instrumento econdémico
para dignificar el trabajo del reciclador dentro del Marco Regulatorio.

A la fecha cuando se estructuran los Planes de Gestidon Integral de Residuos Sélidos de
todos los municipios del pais, este indicador constituye un argumento para viabilizar los
programas y proyectos relativos al reciclaje urbano, ya que dentro de la ortodoxia
convencional de evaluacién, no se incluyen valoraciones como las realizadas en esta
investigacion.

1.3 EL DESARROLLO SOCIAL Y EL FORTALECIMIENTO Y ORGANIZATIVO DE LOS
RECICLADORES PARA EL LOGRO DE METAS DE FUTURO

Teniendo en cuenta todos los planteamientos hechos anteriormente con base en
experiencias recientes de instituciones, gremios e investigaciones de profesionales ligados
con la Gestion de los Residuos Sdlidos, se hacen a continuacion una serie de
consideraciones y recomendaciones con relacion al desarrollo social y el fortalecimiento
organizativo que deben tener los recicladores y los comercializadores minoritarios, para
generar en el tiempo, las condiciones humanas que requiere la estrategia en el largo plazo,
si se admite que se esta frente a una poblacion excluida, carente en la mayoria de los casos,
de niveles minimos de necesidades basicas satisfechas, y que son los actores centrales de
la alternativa, tanto ambiental, como social y econémicamente.

1.3.1 A nivel de fortalecimiento gremial:

e Se deben generar bases y principios solidarios como base de la organizacion de facil
entendimiento y concertacion de intereses entre recicladores, comercializadores y
grandes consumidores de los materiales recuperados.

e Se debe conocer otras experiencias exitosas en el pais o el exterior para adecuar o
desarrollar modelo de organizacién acordes con las condiciones locales.

e Se debe lograr representacion de los recicladores y comerciantes organizados en los
Grupos 0 equipos de trabajo que se instalen en los municipios de la region, para que
buscar relaciones transparentes y sinceras con relacién a los intereses de esta poblacion,
sin caer en posturas paternales o proteccionistas, que menoscabe su liderazgo y
autoestima.

e Se debe fomentar dentro de la poblacion recicladora, su vinculacion a con alguna forma
de Organizacion que esté registrada en el Area Metropolitana o en los municipios.
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Establecer procesos de consulta con las organizaciones de recicladores o con ellos
individualizadamente para medir cada vez sus percepciones frente a los avances como
personas y como grupo humano que requiere cohesion.

1.3.2 A nivel social

Gestion y fomento dentro de la poblacion de recicladores y comercializadores, para que
estén en el sistema de beneficiarios para salud, educacién, vivienda (Decreto 511/99).

Promocion para la creacién de programas regionales y municipales para el desarrollo
social del individuo y desarrollo organizacional.

Establecimiento de fondo especial para el fomento del ejercicio digno del reciclador y del
comercializador informal, que puedan estar incluidos dentro del marco regulatorio o
dentro de normas especificas locales municipales o metropolitanas.

1.3.3 A nivel politico:

Construccion del sistema de regulacién, promocion y fomento del reciclaje con
recicladores dignificados, a los centros de acopio y puntos de recoleccion intermedio o
moviles.

Generacién de espacios de interlocucion sectorial, acompanados de gremios de
profesionales para el avance técnico de la alternativa

Reglamentacion de la Ley 511/99 y la generacion de acuerdos municipales o uno
metropolitano en desarrollo de la norma nacional, para lograr disefiar programas
especificos que generen los beneficios contemplados en la Ley.

1.3.4 A nivel técnico:

Establecimiento de centros de acopio calculados a partir de Investigacion de operaciones
de todo el territorio urbano, con modelacién para calcular tiempos y distancias 6ptimas

Fomento a la investigacion de operaciones para adecuar el modelo desde el punto de
vista técnico de tal manera que se supere el uso de medios de produccion obsoletos o de
bajo rendimiento econémico

Disefios de Zonas para la recoleccion y comercializacion distribuida equitativa vy
funcionalmente en toda la regién metropolitana.

Estudios y Disefios de Centro de Transformacion e investigacion Tecnoldgica y desarrollo
empresarial.

Fomento a la investigacién aplicada sobre aspectos de manejo, aprovechamiento,
transformacion de residuos.

Establecimiento progresivo de las rutas de recoleccién selectiva multimodal.
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Investigacion para el disefio de medios de recolecciéon y transporte que sean
ambientalmente coherentes con la misién que se tiene dentro de la GIRS,
economicamente factibles y socialmente aceptables.

1.3.5 A nivel econémico:

Disefo de Incentivos municipales del reciclaje.

Reconocimiento de un pago porcentual, por las cantidades de material reciclable
recolectadas y reportadas por las organizaciones de recicladores a través de la
reglamentacion del articulo 17 de la Resolucion 351 de la CRA.

Financiacion de proyectos a través de las bolsas compensatorias y retributivas.
Promocion de los planes de manejo integral interno para los grandes generadores.

Inclusién en las condiciones de licitacion de presentar alianzas con las organizaciones
locales de recicladores para el desarrollo de alguno de los componentes del servicio y
gestion integral de los residuos.

Crear un fondo de preinversién e inversidbn social para apoyar las acciones que
promuevan el mejoramiento y desarrollo de la industria del reciclaje y la Gestion Integral
de Residuos Sdlidos.
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